X5 FAESE

\ ' ' Federacdo da Agricultura e

Pecuéria do Estado de Sergipe

O milho (Zea mays) é o gréo de maior relevancia nacional dada a sua importancia
econOmica e social. Essencial para diversas cadeias produtivas alimentares
(humana e animal), com intenso efeito multiplicador na geracao de renda, congrega
uma gama de produtores com niveis tecnolégicos completamente diversos. Possuli
uma capilaridade espacial abrangente no territério nacional e dinamicas regionais
que, em alguns aspectos, tendem a se diferenciar substancialmente. Mesmo sendo
uma cultura de exportacdo com tendéncia a certo grau de homogeneidade nos
pacotes tecnoldgicos adotados, verifica-se, ao nivel de producdo macrorregional,
polos dinadmicos de sucesso e regides pouco dinamicas ou estagnadas em relacdo
ao estado da arte da tecnificacdo adotada.

O milho € o cereal de maior volume de producdo no mundo, com aproximadamente
960 milhdes de toneladas. Estados Unidos, China, Brasil e Argentina sdo os
maiores produtores, representando 70% da producé&o mundial.

Com uma é&rea agricola de 60 milhdes de hectares, ocupando 7% do total de terras,
estimado em 851 milhdes de hectares, aproximadamente 5,5 milhdes de iméveis
rurais e uma producéo ao redor de 220 milhdes de toneladas, o Brasil € um pais de
grande importancia dentro do cenario agricola mundial.

Dentro deste cenario, o Brasil, com uma area cultivada com milho de 17,5 milhées
de hectares e producao de 82 milhdes de toneladas, € hoje um pais estratégico,
pois, € o terceiro maior produtor e o segundo maior exportador mundial de milho.

Com o desafio que teremos, de alimentar o mundo — hoje, com uma populacdo
mundial de 7 bilhdes de pessoas e, que em 2050 superara a 9 bilhdes, o milho sera
ainda mais importante dentro desta estratégia. Isso porque a demanda por
alimentos crescerad 20% nos proximos 10 anos, e o Brasil sera responséavel por
atender 40% desta demanda.

Esta estratégia considerard, além do aumento populacional, a escassez de terras,
0s riscos inerentes a atividade, como as variagdes climaticas e, consequentemente,
0 uso de tecnologia e de préticas de manejo que permitam colher mais por area, ou
seja, aumentar a produtividade.

A adocéo de tecnologia como sementes melhoradas, plantio direto e outras praticas
de manejo foi responsavel pelo aumento da produtividade nestes Ultimos anos.
Indiretamente, contribuiu com a sustentabilidade, isto porque, se mantivéssemos a
produtividade de 20 anos atras, hoje, precisariamos plantar 120 milhdes de
hectares para alcancarmos a producdo atual. Em outras palavras isso significa
menos desmatamento.
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A historia da produtividade de milho no Brasil

Na ultima safra, a média brasileira de milho foi de 5.560 kg/ha, considerada baixa em
comparacao com outros paises como os Estados Unidos. Porém, se consideramos a
média de 10 anos atras, cerca de 3.600 kg/ha, o Brasil vem mantendo uma taxa de
crescimento de produtividade na ordem de 5% ao ano. Muito superior a propria soja, que
neste mesmo periodo aumentou a produtividade numa taxa de 1,6% a 1,8% ao ano.

Em dez anos ou pouco mais, o Brasil saiu de uma producdo de milho de 51 milhdes de
toneladas, numa area de plantio aproximada de 14 milhdes de hectares, para mais de 97
milhdes de toneladas em 17 milhdes de hectares. Aumentamos a area de plantio com
milho em 21,42% e a producdo em mais de 90%. Estes sdo numeros incontestaveis que
demonstram o grande crescimento da qualidade tecnoldgica da cultura do milho no Brasil.

Interessante frisar que, durante muitos anos, a cultura do milho passou a nitida impresséo
de estagnacdo em todos os sentidos, como area, tecnologia e produtividade. Isso,
segundo alguns especialistas que acompanham mais de perto o milho, foi fruto da falta de
profissionalizacdo da cultura. O milho era uma cultura acesséria dentro de um sistema
produtivo.

Motivados, talvez, pela maior competitividade, antes local e agora global, e, impulsionados
por uma melhor visdo em relacéo a gestédo das propriedades, se passou a considerar mais
claramente os custos das lavouras, incluindo o preco das terras. Diante disso, no objetivo
de encontrar formas de melhor remunerar a atividade, o milho surge como uma alternativa
economicamente viavel e foi a cultura que mais incorporou tecnologia nestes ultimos dez
anos.

Como resultado pratico, a cultura do milho experimenta hoje um novo patamar de
produtividade, com médias acima de 14 t/ha. Além disso, junto com outras culturas, como
a soja, mudou o0 nosso sistema produtivo. Hoje existem duas culturas de milho: a do verao
e a da safrinha. E isso vem alterando de forma muito perceptivel o sistema produtivo em
muitas regides produtoras do Brasil, a exemplo do estado do Parana, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias, Bahia e outros. E, desta forma, acabou também interferindo no
desenvolvimento de outras culturas, como a soja, que, em funcdo destas mudancas,
passou a oferecer lavouras ou, guando se concretizavam, eram abaixo dos indices obtidos
nos ensaios. Agricultores e profissionais da assisténcia questionavam quanto aos motivos
pelos quais isso acontecia.
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A histéria da evolucao na produtividade de milho em Sergipe

Alavancada, principalmente, pela demanda externa crescente e intensificada pelas
taxas de crescimento do mercado interno, a cultura do milho mostrou-se bastante
dindmica com intenso aumento de produtividade nas zonas fisiograficas da Zona da
Mata e Agreste nordestinos. No entanto, para que esse aumento de produtividade seja
sustentavel, os processos produtivos devem ser organizados em um sistema de
producéo, que pode ser definido como a integracdo dos recursos naturais € humanos
com tecnologias de sistemas de cultivo disponiveis, que devem ser gerenciados e
interligados de forma légica. Para se cultivar milho utilizando um sistema de produgéo
adequado, deve-se ter conhecimento da insercao de uma determinada regido dentro
do programa de zoneamento agricola de risco climéatico (ZARC), um instrumento
técnico utilizado na politica agricola e social do pais, para reducéo do risco de perdas
agricola, a partir do estabelecimento de calendéarios de plantio em regibes com
aptidées edafoclimaticas adequadas. Dentro de um sistema de producéo, também
deve-se estar atento quanto a escolha das cultivares adequadas, um processo
complexo e que exige um grande conhecimento, capacidade de observagéo e analise
das informacg@es disponiveis sobre o ambiente, sobre as cultivares disponiveis e das
suas respostas aos diversos fatores do sistema de producéao utilizado, como adubacgéo
e calagem, tipo de manejo do solo, controle de pragas, controle de doencas e controle
de plantas daninhas. Além disso, deve-se considerar a comercializacdo e o custo de
producdo, para que essa atividade agricola seja lucrativa. Portanto, todos esses
fatores de producdo citados, ndo devem ser analisados de forma
compartimentalizada, mas sim de forma sistémica, para que as tecnologias
disponiveis sejam aplicadas de forma compativel entre elas e coerente com o0s
recursos naturais disponiveis.

Na ultima safra, a média sergipana de milho foi de 4.571 kg/ha, ainda distante da
média nacional que é de 5.560 kg/ha. Porém, ao consideramos a média de 10 anos
atrés, cerca de 1.366 kg/ha, notamos o crescimento e a evolugdo do trabalho do
homem do campo, com informacao e tecnologia, com uma taxa de crescimento de
produtividade na ordem de 13% ao ano.

Em dez anos ou pouco mais, Sergipe saiu de uma producédo de milho de 197,5 mil
toneladas, numa &rea de plantio aproximadamente 144 mil hectares, para,
aproximadamente, 700 mil toneladas em 175 mil hectares. Aumentamos a area de
plantio com milho em 21,5% e a producdo em mais de 255%. Estes sdo numeros
incontestaveis que demonstram o grande crescimento da qualidade tecnolOgica da
cultura do milho no estado de Sergipe. Toda esta expressao representada apenas por
uma safra afinal, nosso clima n&o permite uma segunda safra, tal qual outros estados
da Federacéo.



FAESE

Federagdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Sergipe

Principais municipios produtores de milho em Sergipe:

Como resultado préatico, alguns produtores sergipanos chegam a obter uma
produtividade de 10 t/ha em determinados talh6es e média total de 8 t/ha.

Quadro com a evolucéo da cultura do milho no Estado de Sergipe:
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018*

?r?l?h) 1446 | 162,7 | 172,7 | 176,8 | 221,4 | 206,8 | 206,6 | 226,6 | 176,2 | 177 172 172
mi a

Producéo | 1975 | 451,3 | 6148 | 7228 | 928,1 | 5437 | 941,5 | 1058,2 | 668,5 | 140,7 | 786,2 | 596,3
(mil ton)
*Estimativa
Fonte: Conab/2018

Uma prova dessa expressiva magnitude do crescimento e pujanca da cultura do milho
pode ser verificada através dos numeros de colheitadeira mecéanicas comercializadas no
estado frente ao numero nacional. Enquanto, nos ultimos 6 anos, a comercializagéo a nivel
nacional amarga um decréscimo de 8%, 0 nosso estado apresenta um salto positivo de
62,5%.

Motivados, talvez, pela localizacdo geografica estratégica afinal, Sergipe fica muito
proximo do mercado consumidor do Nordeste, tendo os grandes adquirentes da producéo,
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as industrias alimenticias e as granjas de aves de corte e postura, 0os produtores tenham
investido tanto em tecnologia para a crescente producédo. Os estados de Alagoas,

Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte sédo deficitarios na producéo deste item, ou
seja, a producdo € menor que 0 consumo, o que leva a importacao.

Neste cenério, Sergipe leva grande vantagem sobre os demais estados produtores, como:
Goias, Maranhéo, Mato Grosso e Piaui, em funcéo da logistica e alto custo no transporte.

Estado - Safra PRODUGAO ESTIMATIVA DE
2017/18 (mmt) CONSUMO (mmt)
(A) (B)
MA 1.960,7 645,9 1.314,8
Pl 1.302,8 684,1 618,7
CE 311,9 1.635,3 -1.323,4
RN 13,2 241,1 -227,9
PB 42,5 300,7 -258,2
PE 80,7 1.468,9 -1.388,2
AL 26,2 156,6 -130,4
SE 596,3 150,0 446,3
BA 2.165,3 1.828,8 336,5
Total 6.499,6 7.111,5 -611,9




FAESE

Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Sergipe

2,000.0

1,500.0 —

1,000.0 — —
Producao
200.0 — . mConsumo
I’. !I m Resultado
| BA
-500.0
-1,000.0

-1,500.0




O FAE E
N4y
\ ' , , Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Sergipe

O quadro abaixo demonstra as distancias entre estes centros:

Macei6 Recife Jodao Pessoa Natal
Rondonopolis-MT 2.815 3.041 3.151 3.319
Sorriso-MT 3.217 3.160 3.196 3.252
Rio Verde-GO 2.329 2.553 2.665 2.833
Balsas-MA 1.485 1.417 1.454 1.509
Urucui-PI 1.274 1.264 1.300 1.316
Carira-SE 319 540 661 782

Fragilidade da Cadeia Produtiva do Milho em Sergipe

Incidéncia de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos.

A cultura de milho tem importancia na alimentacdo humana e animal. Como ja citado,
Sergipe possui uma condicéo favoravel que é a localizacéo estratégica no nordeste.
Além da localizagéo, a producdo no estado tem um calendario diferente do restante
do pais.

Possuimos em Sergipe, o que muitos chamam de terceira safra pois, nossa colheita
é realizada entre os meses de outubro a dezembro quando, tradicionalmente, a safra
e safrinha no restante do pais é colhida entre margo e junho.

Como ja apontado, Sergipe possui um superavit na producdo deste grdo pois, 0
consumo € muito menor que a producdo. Nosso mercado adquirente restringe-se aos
demais estados do nordeste que séo deficitarios, tais como: Alagoas, Pernambuco,
Paraiba e Rio Grande do Norte. O estado do Ceard também é deficitario mas, por
estar melhor localizado com as regides produtoras dos estado de Maranhéo e Piaui,
a comercializacao torna-se inapropriada.

Recentemente, o estado do Maranh&o, numa acéo de politica tributaria e estratégica,
adotou uma medida para alavancar as vendas daquele estado. Assim como Sergipe,
0 estado do Maranh&o possui uma producao que supera o consumo, fazendo com
gue o mesmo tenha de criar condi¢cOes para buscar mercado ao seu produto. Neste
caso, o mercado vislumbrado pelo Maranhdo foi o0 mesmo trabalhado pelo nosso
estado.

Um dos grandes gargalos ao produtor de grdo ao vender o seu produto para outros
mercados é o ICMS. Nao obstante, o maior dos gargalos é o custo com frete mas,
recentemente, o ICMS vem causado preocupacao a todos os produtores.

A aliquota deste produto (milho em graos) nas operacgdes interestaduais é de 12%
(doze por cento). Em certas épocas do ano, quando a tonelada chega ao valor de R$
583,00 (quinhentos e oitenta e trés reais), a saca de 60 kilos equivale a R$ 35,00
(trinta e cinco reais). Nesta condi¢céo, o valor do ICMS € de R$ 69,96 (sessenta e nove
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reais e noventa e seis centavos) e R$ 4,20 (quatro reais e vinte centavos), para a
tonelada e saca, respectivamente.

Em paralelo ao estado de Sergipe, temos o0 estado do Maranhdo que, para esta
mesma operacédo, com o produto cotado a R$ 500,00 (quinhentos reais) a tonelada
ou, R$ 30,00 (trinta reais) a saca, opera com o ICMS na aliquota de 2%, obtendo como
resultado o imposto no valor de R$ 10,00 (dez reais) e R$ 0,60 (sessenta centavos)
para a tonelada e a saca, respectivamente.

Diante deste cenario, ndo podemos ficar estaticos vendo o nosso produtor perder
mercado para outro estado, num cenario que estamos a 540 quildmetros de distancia
frente aos 1.400 quildbmetros que separam a regido de Balsas/MA a Recife/PE.

Mesmo diante de um custo de frete mais elevado em funcéo da distancia percorrida,
neste momento, o produto oriundo do estado do Maranhédo tem chegado ao destino
Recife/PE num valor muito mais atraente, o que leva o adquirente a declinar do
produto sergipano, embora de qualidade igual ou superior mas, o lado empresarial
fala mais alto.

Elaboramos a planilha abaixo para melhor explicar o contexto atual, representando o
frete de uma carreta com 55 toneladas de milho em grao, com destino ao Recife/PE:

Valor da Valor do Valor do Valor
Origem Tonelada | Frete (R$) | ICMS (R$) Final
(R$) ton ton ton
Balsas/MA 500,00 150,00 10,00 660,00
Carira/SE 583,00 82,00 70,00 735,00

Com esta apresentacao, notamos que o produto sergipano deixou de ser atraente aos
adquirentes dos estados nordestinos ja elencados. A medida do governo maranhense
foi através do decreto 31.110, de 14 de julho de 2017 (Anexo).

N&o obstante o beneficio, a nova regra traz alguns beneficios ao governo pois, esta
medida é valida apenas aos produtores rurais que estdo cadastrados na Secretaria
da Fazenda como tal o que, por si s6, ja evita a figura do atravessador. Além do
mais, este beneficio € destinado apenas para os produtores que estiverem em
situacao de regularidade fiscal. Grande passo rumo a profissionalizacdo da cadeia.

Demonstrando que este € o caminho a ser seguido, o Estado do Piaui lancou,
recentemente, legislacdo semelhante a do Maranh&o. Em 19 de dezembro de 2018,
0 governo publicou o Decreto N° 18048 que teve sua regulamentacéo através da
Portaria GSF N° 103 DE 08/05/2019. Com esta medida adotada pelo estado de
Piaui, agora sdo dois esd=tados da Federacao que passam a adotar este beneficio
a seus produtores o que traz fortalecimento dda cadeia local.

Nos ultimos dias, o Governo do Estado de Alagoas, que vem apresentando grande
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crescimento da cultura de grdos ja se articula para, de igual maneira e,
aproveitando-se do beneficio existente, conceder a reducdo da aliquota do ICMS
nas operacdes de saidwa interestadual, dos atuais 12% para os 2% paraticados
peos dois outros Estados ja citados.
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Neste sentido, rogamos que 0 nosso produtor rural possa ter o mesmo beneficio dos
demais irmaos nordestinos. Este pedido nao traz apenas uma lamentacéo de um setor
gue se esforca para manter-se de pé diante do quadro atual de incertezas quanto ao
comercio ou mesmo climatico. Com esta atitude esperamos que o0s produtores
ganhem competitividade no atual cenério e, possamos cada vez mais, investirmos e
produzirmos mais, gerando empregos e renda.

A Federacdo da Agricultura aposta que, com esta medida, os produtores rurais
emitirdo um numero maior de notas fiscais na venda do seu produto. Esta obrigacao
ndo € realizada atualmente, com a frequéncia esperada pois, inumeros
atravessadores utilizando-se de subterflgios diversos, tais como: notas fiscais de
outros estados, notas fraudadas e até mesmo de viagens sem notas provocam o0 caos
tanto para os produtores que ficam sem documentos fiscais que regulamentem a sua
atividade produtiva e financeira como também para o Estado, que deixa de recolher
impostos para a manutencdo da maquina e a realizacdo dos investimentos
necessarios.

A Federacédo da Agricultura montou um escritorio de estudos composto por técnicos
da casa, produtores rurais, corretores de gréos e o proprio Conselho Regional de
Contabilidade em Sergipe (CRCSE) com o objetivo de, caso aprovado o pleito, seja
rapidamente disseminado entre 0s seus pares.

Na planilha abaixo, podemos observar que, com a reducdo da aliquota de ICMS dos
atuais 12% para os 2%, ja praticados por outros estados, o produto sergipano volta a
ganhar competitividade o que ja traz um alivio ao produtor. Com esta medida
esperamos que a area de producéo volte aos patamares anteriores, inclusive com
aumento.

Carira/SE

583,00

82,00

11,66

676,66

Valor da ;
: Valor do Valor do . Aliquota
Origem To?séa)tda Frete (R$) ICMS (R$) Valor Final ICMS
Balsas/MA 500,00 150,00 10,00 660,00 2%

2%

Essa é uma medida de esperanca afinal, o produto sergipano ja ndo é preterido pelo
empresariado local. Os empresarios da industria, em Sergipe, preferem o produto
adquirido em outros estados pelo beneficio do credito de ICMS no processo de
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aquisicao, industrializacao e comercializacao.

Sem o mercado interno citado acima e sem condi¢cdes de competir com o produto de
outros estados, resta trés alternativas ao produtor sergipano: Baixar o valor do produto
para competir e caminhar para a faléncia, mudar de cultura ou abandonar a atividade
gerando prejuizos incalculaveis para o Estado.

Conclusao:

O grande gargalo p6s porteira da producdo de graos no Estado de Sergipe é a
comercializacdo. Demonstramos que o estado de Sergipe detem um superavit no saldo da
producdo, pois o consumo é bem menor que a producdo. Mas, para a comercializacao
interestadual existe um grande gargalo que é a pesada.

As operacoes interestaduais sédo taxadas na aliquota de 12% (doze porcento) sobre o valor
da nota fiscal. Esta aliquota faz com que varios produtores e/ou comerciantes enviem os
graos a outros destinos com notas oriundas de outro estado, notas frias ou mesmo, sem
a posse de notas junto a mercadoria.

Podemos afirmar que ha uma verdadeira e enorme sonegacao fiscal.

Os estados do Maranhao e Piaui, com o objetivo de criar um cenéario de competitividade
para o produto dos seus produtores criaram legislacdo que reduzem a aliquota de ICMS
nas operacoes interestaduais da ordem de 12% para os atuais 2%.

Recentemente, um grupo de proisutores alagoanos tiveram a iniciativa de propor ao
Governo do Estado que redigisse legislagao semelhante o que traria competitividade para
os produtos deste estado.

Ao que, ao primeiro momento, aparenta ser uma renuncia fiscal, com certeza, se mostrara
um aumento de arrecadagéo pois, a partir de agora teremos a elevagao no numero de
emissao de notas fiscais de saida interestadual deste produto.

Esta luta ja foi iniciada pela Federagcéao da Agricultura no ano de 2017 quando da primeira
reunido com a Secretaria da Fazenda, sendo outras em 2018 e este ano de 2019.

Nao podemos ser uma ilha e ficar parados olhando os demais estados da regido nordeste
receberem beneficios e verem seus produtos ganharem competitividade no mercado.



